Juzgado: Juzgado de Primera Instancia n® de

Procedimiento: n°

AL JUZGADO
, con DNI -, en nombre propio
y derecho, en calidad de habitante del domicilio en

!

ante el Juzgado comparezco y como mejor proceda en Derecho, de buena fe

DIGO:

Que recientemente han entrado en vigor el Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de
enero, y el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes
para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econdémica en el
ambito de la vivienda, que modifican el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al COVID-19, facultando hasta la
finalizacidon del estado de alarma formular incidente de suspensién extraordinaria

y facultando al Juez para suspender el lanzamiento de la vivienda habitual, tanto
en procedimientos de juicio verbal como penales, de aquellas personas

vulnerables que la estén habitando y no dispongan de alternativa habitacional.

En virtud del cual, mediante el presente escrito y con caracter extraordinario, se
solicita auto que suspenda el curso del proceso hasta la finalizacidon del estado
de alarma (declarado por el Real Decreto 926/2020 y prorrogado por Real
Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2), peticidon que se fundamenta en base a
los siguientes,



HECHOS

Primero.- Aplicabilidad de la suspension, en base a los requisitos
del citado RD-ley.

1. Se trata de juicio que pretende recuperar la posesion de la finca.

2. La persona que la habita, se encuentra en una de las situaciones de
vulnerabilidad econdmica descritas en el citado Real Decreto-ley:

2.1 EN EL CASO DE PERSONA ARRENDATARIA:

Situacién 1: Que o bien cumpla la letra b) del articulo 5 del RD-ley 11/2020, que
dispone:

b) Que la renta arrendaticia, mas los gastos y suministros basicos, resulte superior o igual al 35
por cien de los ingresos netos que perciba el conjunto de los miembros de la unidad familiar. A
estos efectos, se entendera por «gastos y suministros basicos» el importe del coste de los
suministros de electricidad, gas, gasoil para calefaccidon, agua corriente, de los servicios de
telecomunicacion fija y movil, y las posibles contribuciones a la comunidad de propietarios, todos
ellos de la vivienda habitual que corresponda satisfacer al arrendatario.

Situacién 2: Que o bien cumpla la letra a) del articulo 5 del RD-ley 11/2020, que
dispone:

a) Que la persona esté en situacién de desempleo, Expediente Temporal de Regulacién de Empleo
(ERTE), o haya reducido su jornada por motivo de cuidados, en caso de ser empresario, u otras
circunstancias similares que supongan una pérdida sustancial de ingresos, no alcanzando por ello
el conjunto de los ingresos de los miembros de la unidad familiar, en el mes anterior a la solicitud
de la moratoria:

i. Con caracter general, el limite de tres veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
Mdltiples mensual (en adelante IPREM).

ii. Este limite se incrementara en 0,1 veces el IPREM por cada hijo a cargo en la unidad
familiar. El incremento aplicable por hijo a cargo sera de 0,15 veces el IPREM por cada hijo en el
caso de unidad familiar monoparental.

iii. Este limite se incrementara en 0,1 veces el IPREM por cada persona mayor de 65 afios
miembro de la unidad familiar.

iv. En caso de que alguno de los miembros de la unidad familiar tenga declarada
discapacidad igual o superior al 33 por ciento, situaciéon de dependencia o enfermedad que le
incapacite acreditadamente de forma permanente para realizar una actividad laboral, el limite
previsto en el subapartado i) sera de cuatro veces el IPREM, sin perjuicio de los incrementos
acumulados por hijo a cargo.

v. En el caso de que sea persona con paralisis cerebral, con enfermedad mental, o con
discapacidad intelectual, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento,
o persona con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de discapacidad reconocida igual o
superior al 65 por ciento, asi como en los casos de enfermedad grave que incapacite
acreditadamente, a la persona o a su cuidador, para realizar una actividad laboral, el limite
previsto en el subapartado i) serd de cinco veces el IPREM.



2.2. EN EL CASO DE PERSONAS QUE HABITAN SIN TiTULO:

Que ademas de encontrarse en una situacidon de vulnerabilidad econémica de la
letra a) del articulo 5 del RD-ley 11/2020, citado arriba, ademas se cumpla:

1. Que al menos un habitante de la vivienda sea

- 0 bien Persona dependiente de conformidad con lo dispuesto en el apartado dos del
articulo 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia;

- 0 bien victima de violencia sobre la mujer;

- 0 bien tenga a su cargo, conviviendo en la misma vivienda, alguna persona dependiente
0 menor de edad.

2. Se trate de vivienda que pertenece a persona juridica, o a persona fisica
titular de mas de diez viviendas.

Y en ningun caso ni la entrada o permanencia en la vivienda ha tenido lugar en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica, si en
dicho inmueble tiene su domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada, sin
perjuicio del niUmero de viviendas de las que sea propietario.

b) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica o juridica
que lo tenga cedido por cualquier titulo valido en derecho a una persona fisica que tuviere en él su
domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada.

c) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido mediando
intimidacion o violencia sobre las personas.

d) Cuando existan indicios racionales de que la vivienda se esté utilizando para la
realizacién de actividades ilicitas.

e) Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de titularidad publica
o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la vivienda a un solicitante por
parte de la administracién o entidad que gestione dicha vivienda.

f) Cuando la entrada en la vivienda se haya producido con posterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-ley.



Segundo.- Acreditacion de la aplicabilidad de la suspension, por
vulnerabilidad.

Los documentos para acreditar encontrarse en alguna de las situaciones de
vulnerabilidad econdmica descritas, son los legalmente previstos en el articulo
6.1. del citado Real Decreto-ley 11/2020:

a) En caso de situacion legal de desempleo, mediante certificado expedido por la entidad gestora
de las prestaciones, en el que figure la cuantia mensual percibida en concepto de prestaciones o
subsidios por desempleo.

b) En caso de cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia, mediante certificado
expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, en su caso, sobre la base de la declaracidén de cese de actividad declarada
por el interesado.

c) Numero de personas que habitan en la vivienda habitual:
i. Libro de familia o documento acreditativo de pareja de hecho.

ii. Certificado de empadronamiento relativo a las personas empadronadas en la vivienda,
con referencia al momento de la presentacion de los documentos acreditativos y a los seis meses
anteriores.

iii. Declaracién de discapacidad, de dependencia o de incapacidad permanente para
realizar una actividad laboral.

d) Titularidad de los bienes: nota simple del servicio de indices del Registro de la Propiedad de
todos los miembros de la unidad familiar.

e) Declaracién responsable del deudor o deudores relativa al cumplimiento de los requisitos
exigidos para considerarse sin recursos econdmicos suficientes segun este real decreto-ley.

Sirvase el presente escrito de Declaracidn Responsable en relacién al apartado
e), anexandose a autos los otros documentos requeridos.

En caso de que faltare actualizar algun documento, se ruega se tenga en cuenta
expresamente dicha declaracién responsable, y subsidiariamente la prérroga de
un mes para su aportacidn en analogia al articulo 6.2 del citado RD-ley, a causa
de las restricciones de acceso por covid-19.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Modificacion de Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
para la suspension de lanzamientos a personas econémicamente
vulnerables sin alternativa habitacional. (Real Decreto-ley 37/2020, de
22 de diciembre, ante procedimientos de juicio verbal; Real Decreto-ley
1/2021, de 19 de enero, ante procedimientos penales)

El reciente Real Decreto-ley 1/2021 procede a modificar nuevamente el articulo
1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19,

“con objeto de dar cobertura a las situaciones en las que los procedimientos de
desahucio y Ilanzamiento afecten a personas econdomicamente vulnerables sin
alternativa habitacional, incluso en las causas penales en las que el lanzamiento afecte a
personas que carezcan de titulo para habitar una vivienda."

Lo cual queda articulado en los siguientes términos:

SUSPENSION DURANTE EL ESTADO DE ALARMA DEL PROCEDIMIENTO DE DESAHUCIO Y
LANZAMIENTOS PARA PERSONAS VULNERABLES SIN ALTERNATIVA HABITACIONAL

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta la finalizacién del estado de
alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado
de alarma para contener la propagaciéon de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, prorrogado
por Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre,

- en todos los juicios verbales que versen sobre reclamaciones de renta o cantidades debidas por
el arrendatario, o la expiracidn del plazo de duracién de contratos suscritos conforme a la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que pretendan recuperar la posesion
de la finca, se haya suspendido o no previamente el proceso en los términos establecidos en el
apartado 5 del articulo 441 de dicha ley, la persona arrendataria podra instar, de conformidad con
lo previsto en este articulo, un incidente de suspension extraordinaria del desahucio o lanzamiento
ante el Juzgado por encontrarse en una situacién de vulnerabilidad econémica que le imposibilite
encontrar una alternativa habitacional para si y para las personas con las que conviva. Asi mismo,
si no estuviese sefialada fecha para el lanzamiento, por no haber transcurrido el plazo de diez dias
a que se refiere el articulo 440.3 o por no haberse celebrado la vista, se suspendera dicho plazo o

la celebracién de la vista. (Articulo 1)

- en todos los juicios verbales en los que se sustancien las demandas a las que se refieren los
apartados 2.9, 4.9 y 7.0 del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, y en aquellos otros procesos penales en los que se sustancie el lanzamiento de la vivienda
habitual de aquellas personas que la estén habitando sin ningan titulo habilitante para ello, el Juez
tendra la facultad de suspender el lanzamiento hasta la finalizacion del estado de alarma.

(Articulo 1.bis)

Estas medidas de suspensidn que se establecen con caracter extraordinario y temporal, dejaran de
surtir efecto en todo caso en cuanto finalice el estado de alarma declarado por Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, prorrogado por Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre.



EN EL CASO DE PERSONA ARRENDATARIA:

En el caso de juicios verbales que versen reclamaciones de renta o cantidades
debidas por el arrendatario, o la expiracidon del plazo de duracidon de contratos
suscritos conforme a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos: (Articulo 1)

2. Para que opere la suspensién a que se refiere el apartado anterior, la persona
arrendataria debera acreditar que se encuentra en alguna de las situaciones de
vulnerabilidad econdmica descritas en las letras a) y b) del articulo 5 del presente real
decreto-ley mediante la presentacion de los documentos previstos en el articulo 6.1.

El Letrado de la Administracion de Justicia dard traslado de dicha acreditacién al
demandante, quien en el plazo maximo de diez dias podra acreditar ante el Juzgado, por los
mismos medios, encontrarse igualmente en la situacién de vulnerabilidad econémica descrita
en la letra a) del articulo 5 o en riesgo de situarse en ella, en caso de que se adopte la
medida de suspension del lanzamiento.

3. Una vez presentados los anteriores escritos, el Letrado de la Administracién de

Justicia deberd trasladar inmediatamente a los servicios sociales competentes toda la
documentacion y solicitara a dichos servicios informe, que debera ser emitido en el plazo
maximo de diez dias, en el que se valore la situacion de vulnerabilidad del arrendatario y, en
su caso, del arrendador, y se identifiquen las medidas a aplicar por la administracion
competente.

4. El Juez, a la vista de la documentacién presentada y del informe de servicios sociales,
dictard un auto en el que acordara la suspensién del lanzamiento si se considera acreditada

la situacidon de vulnerabilidad econdémica y, en su caso, que no debe prevalecer la
vulnerabilidad del arrendador. Si no se acreditara la vulnerabilidad por el arrendatario o bien
debiera prevalecer la situacion de vulnerabilidad del arrendador acordara la continuacion del
procedimiento. En todo caso, el auto que fije la suspension sefialard expresamente que,
finalizado el estado de alarma, se reanudara automaticamente el cdmputo de los dias a que
se refiere el articulo 440.3 o se sefalara fecha para la celebracion de la vista y, en su caso,
del lanzamiento, segun el estado en que se encuentre el proceso.

Acreditada la vulnerabilidad, antes de la finalizacién del plazo maximo de suspensidn, las
Administraciones publicas competentes deberan, adoptar las medidas indicadas en el
informe de servicios sociales u otras que consideren adecuadas para satisfacer la necesidad

habitacional de la persona en situacidon de vulnerabilidad que garanticen su acceso a una
vivienda digna. Una vez aplicadas dichas medidas la Administracion competente habra de

comunicarlo inmediatamente al Tribunal, y el Letrado de la Administracion de Justicia debera
dictar en el plazo maximo de tres dias decreto acordando el levantamiento de la suspensién
del procedimiento.

5. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona arrendataria
por la mera presentacion de la solicitud de suspension.

Se entenderd igualmente que concurre el consentimiento del arrendador para hacer la
comunicacion prevenida en este articulo por la mera presentacion del escrito alegando su
situacién de vulnerabilidad econdmica.»



EN EL CASO DE PERSONAS QUE HABITAN SIN TiTULO: (Articulo 1.bis)

En todos los juicios verbales en los que se sustancien las demandas a las que se
refieren los apartados 2.9, 4.0 y 7.0 del articulo 250.1 LEC, y en aquellos otros
procesos penales en los que se sustancie el lanzamiento de la vivienda habitual
de aquellas personas que la estén habitando sin ningln titulo habilitante para

ello:

2. Serd necesario para poder suspender el lanzamiento conforme al apartado anterior,
gue se trate de viviendas que pertenezcan a personas juridicas o a personas fisicas titulares
de mas de diez viviendas y que las personas que las habitan sin titulo se encuentren en
situacion de vulnerabilidad econémica por encontrarse en alguna de las situaciones descritas
en la letra a) del Art. 5.

El Juez tomara la decisidn previa valoracién ponderada y proporcional del caso concreto,
teniendo en cuenta, entre otras que procedan, las siguientes circunstancias:

a) Las circunstancias relativas a si la entrada o permanencia en el inmueble esta
motivada por una situacion de extrema necesidad. Al efecto de analizar el estado de
necesidad se valorarad adecuadamente el informe de los servicios sociales emitido conforme
al apartado siguiente.

b) Las circunstancias relativas a la cooperacion de los habitantes de la vivienda con las
autoridades competentes en la busqueda de soluciones para una alternativa habitacional que
garantizara su derecho a una vivienda digna.

3. Para que opere la suspension a que se refiere el apartado anterior, quien habite la
vivienda sin titulo habra de ser persona dependiente de conformidad con lo dispuesto en el
apartado dos del articulo 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, victima de
violencia sobre la mujer o tener a su cargo, conviviendo en la misma vivienda, alguna
persona dependiente o menor de edad. En todo caso, la persona o personas que ocupan la
vivienda sin titulo deberan acreditar, ademds, que se encuentran en alguna de las
situaciones de vulnerabilidad econdmica descritas en la letra a) del articulo 5 del presente
real decreto-ley mediante la presentacion de los documentos previstos en el articulo 6.1. El
Letrado de la Administracion de Justicia, darad traslado de dicha acreditacién al demandante
0 denunciante.

4. El Letrado de la Administracidon de Justicia debera trasladar inmediatamente a los
servicios sociales competentes toda la documentacién y solicitard a dichos servicios informe,
que debera ser emitido en el plazo maximo de quince dias, en el que se valore la situacion
de vulnerabilidad de la persona o personas que hayan fijado en el inmueble su vivienda, y se
identifiquen las medidas a aplicar por la administracion competente.

5. Acreditada la situacion de vulnerabilidad de la persona que habite en la vivienda y

ponderadas por el Juez todas las demads circunstancias concurrentes, este dictara auto
acordando, en su caso, la suspensién por el tiempo que reste hasta la finalizacién del estado

de alarma. Si el solicitante no acreditara la vulnerabilidad o no se encontrara entre las
personas con derecho a instar la suspension conforme a lo sefialado en el apartado 2 o
concurriera alguna de las circunstancias previstas en el apartado 6, el juez acordara
mediante auto la continuacion del procedimiento.

Durante el plazo maximo de suspensidon fijado, las administraciones publicas
competentes deberan, caso de quedar constatada la vulnerabilidad econdmica, adoptar las




medidas indicadas en el informe de servicios sociales u otras que consideren adecuadas para
satisfacer la necesidad habitacional de la persona en situacion de vulnerabilidad que

garanticen su acceso a una vivienda digna. Una vez adoptadas dichas medidas la
Administracidon competente habra de comunicarlo inmediatamente al Tribunal competente, y

el Juez debera dictar en el plazo maximo de tres dias auto acordando el levantamiento de la
suspension del procedimiento y el correspondiente lanzamiento.

6. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, se entenderad que concurre el consentimiento de la persona demandada
por la mera presentacion de su solicitud de suspension.

7. En ningun caso procedera la suspensidon a que se refiere este articulo si la entrada o
permanencia en la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica, si en
dicho inmueble tiene su domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada, sin
perjuicio del niUmero de viviendas de las que sea propietario.

b) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica o
juridica que lo tenga cedido por cualquier titulo valido en derecho a una persona fisica que
tuviere en él su domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada.

c) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido mediando
intimidacion o violencia sobre las personas.

d) Cuando existan indicios racionales de que la vivienda se esté utilizando para la
realizacion de actividades ilicitas.

e) Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de titularidad
publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la vivienda a un
solicitante por parte de la administracion o entidad que gestione dicha vivienda.

f) Cuando la entrada en la vivienda se haya producido con posterioridad a la entrada en
vigor del presente real decreto-ley.

Siendo las referidas demandas del articulo 250.1 LEC, las siguientes:

2.9 Las que pretendan la recuperacion de la plena posesion de una finca rustica o urbana,
cedida en precario, por el duefio, usufructuario o cualquier otra persona con derecho a poseer
dicha finca

4.0 Las que pretendan la tutela sumaria de la tenencia o de la posesién de una cosa o
derecho por quien haya sido despojado de ellas o perturbado en su disfrute.

7.9 Las que, instadas por los titulares de derechos reales inscritos en el Registro de la
Propiedad, demanden la efectividad de esos derechos frente a quienes se oponga a ellos o
perturben su ejercicio, sin disponer de titulo inscrito que legitime la oposicidn o la perturbacion.

Y en cuanto a los procedimientos penales, entre otros incluiria la usurpacion sin
violencia sobre inmueble que no constituyere morada del titular (art. 245.2 del
Cddigo Penal).



SEGUNDO.- RELEVANCIA JURIDICA DEL JUICIO DE PROPORCIONALIDAD
Y LA PROTECCION DEL MENOR. (Art. 158.4 CC; STS 1797/2017; STC
188/2013; L.0. 1/1996).

La Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (STS n© 1797/2017, de 27
de noviembre de 2017) obliga a que los jueces resuelvan de forma motivada

efectuando un juicio de proporcionalidad, fallando que es
“INSOSLAYABLE la ponderacion de los derechos e intereses de los menores afectados”
Esta sentencia se apoya en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC

160/1991; 50/1995, 69/1999; 136/2000, 139/2004 y 188/2013) por las que

“el érgano jurisdiccional debe velar por la proporcionalidad de la medida interesada, de
modo tal, que la resolucion judicial por la que se autoriza la entrada en un domicilio debe estar
debidamente motivada y, consecuentemente, debe cumplir la funcion de garantia de la
inviolabilidad del domicilio que le corresponde, (...) tras efectuar una ponderacion de los distintos
intereses en conflicto y derechos que pueden verse afectados y adoptando las cautelas
precisas para que la limitacion del derecho fundamental que la misma implica se efectue
del modo menos restrictivo posible.(..) Pues serda justamente en este juicio de
proporcionalidad, en el de haberse respetado, no se producird la vulneracion del derecho
fundamental (...) para la ejecucion de un acto administrativo firme.”

El articulo 158.4 del Cédigo Civil indica que
“El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal,
dictara las disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro o de

evitarle perjuicios”.
Estas medidas segun remarca la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio
de 1998,

“se amplian a todo tipo de situaciones, incluso aunque excedan de las meramente
paterno-filiales, con la posibilidad de que las adopten al inicio, en el curso, o después de cualquier

procedimiento, conforme las circunstancias cambien y oyendo al menor”

ponderando todos los factores que influyen en su formacion integra y la
integracion familiar y social del menor. La Ley Orgadnica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor articula (en consonancia con los art. 9.2
y 39 de la Constitucién Espanola) que las Administraciones Publicas facilitaran a
los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus derechos y deberan
tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus competencias
enumerando varias materias siendo una de ellas la de vivienda, y los desahucios
una de las situaciones tipificadas de riesgo. Y disponen que seran principios
rectores de la actuacion de todos los poderes publicos en relacion con los
menores la supremacia de su interés superior, protegiendo a los menores ante
cualquier situacién de riesgo primando las medidas familiares a las asistenciales,
con el mantenimiento en su familia de origen, y garantizando su desarrollo
personal en condiciones adecuadas para procurar su integraciéon social y familiar.

Al punto que en su articulo 2 mandata que
“en las medidas concernientes a los menores que adopten las instituciones, publicas o
privadas, los Tribunales, o los érganos legislativos primara el interés superior de los mismos

sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir’,
cuestion ratificada por el Tribunal Constitucional (STC 141/2000, FJ 5).



TERCERO.- RELEVANCIA JURIDICA DEL JUICIO DE PROPORCIONALIDAD
Y LA OBLIGACION DE REALOJO ASISTIDO ante desalojos del Gnico
domicilio, segin convenios internacionales ratificados por Espaia
(PIDESC) y jurisprudencia del TEDH (Art. 10, 15, 18, 24 y 96 CE)

El articulo 18 de la CE situa la inviolabilidad del domicilio a la par que “e/
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar”, como también lo reconoce
el articulo 7 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. El
TEDH ha calificado los desalojos como la forma mas extrema de injerencia en el
derecho a la proteccién del domicilio. El Tribunal Constitucional ha sefalado
en reiterada Jurisprudencia (STC 50/1995 de 23 de febrero), que una actuacion
que puede estar colisionando con el Derecho Fundamental a la inviolabilidad del
domicilio, debe realizarse de la forma mas garantista posible. El Articulo 24 de
la CE indica taxativamente que el proceso se ejercera “sin que, en ningun caso,
pueda producirse indefension”. Espafia ha ratificado varios tratados de Derechos
Humanos que prohiben desalojos arbitrarios sin realojo asistido, y consagran la
integridad fisica (art. 15 CE), la intimidad, la inviolabilidad de domicilio o la vida
privada y familiar (art. 18 CE). Dichos tratados forman parte del ordenamiento
interno (articulos 96.1 y 10.2 CE) y son un criterio decisivo para la interpretacion
de las normas relativas a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién (art. 10.2 CE) de la forma mas garantista posible. Ademas, supone
hacerlo en conexion con otros principios constitucionales que permitan delimitar
su contenido, como el del Estado social y democratico de Derecho (art. 1 CE), o
el de la dignidad de la persona y su derecho al libre desarrollo frente a la
coaccién (art. 10 CE).

En el caso Buckland contra Reino Unido, de septiembre de 2012, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos afirma que el desalojo del hogar familiar,
incluso cuando la legislacién interna ha agotado el derecho a permanecer con
titulo contractual, debe realizarse Unicamente cuando se hayan previsto las
cautelas previstas para Desalojos Forzosos, asi como la previsidn de alojamiento
alternativo que no coloque a los ciudadanos en situaciones degradantes como la
exclusion social o constituirse en sin-techo. Esto se recoge incluso en cartas
legales de paises menos desarrollados de Africa y Asia. La ONU ha declarado que

“por si sola una resolucion administrativa o judicial, aun de conformidad con la legislacion
nacional, no se traduce necesariamente en un desalojo legal o justificado si no cumple con las
normas internacionales de derechos humanos y las obligaciones del Estado al respecto. El derecho

a la propiedad no puede menoscabar la proteccion frente a los desalojos forzosos”.

Y en 2007, el Relator Especial de Naciones Unidas recomendé al Estado espaiiol
la aplicacion progresiva de los “Principios Basicos y Directrices Sobre los
Desalojos y el Desplazamiento Generados por el Desarrollo” (A/JHRC/4/18),
con una serie de garantias minimas para valorar la necesidad y proporcionalidad
de las medidas de desalojos y que, entre otros, consisten en el estudio de todas
las posibles alternativas a los desalojos, con participacion y didlogo de los
interesados en el proceso de toma de decisiones; Realojamiento alternativo y
suficiente, con los servicios minimos para garantizar una vida digna.



Espana ratificé el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y con ello se obligd (segun sus articulos 2 y 29.2) a
adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados, la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto, y en concreto en dicho Pacto “se reconoce el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluido vivienda adecuada, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia” (art. 11). Pacto con caracter privilegiado en los articulos 10.2 y 96.1
CE y en la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales, que indica que: “Los tratados internacionales seran de
aplicacion directa, a menos que de su texto se desprenda que dicha aplicacion
qgueda condicionada a la aprobacion de las leyes o disposiciones reglamentarias
pertinentes. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales
validamente celebrados y publicados oficialmente prevaleceran sobre
cualquier otra norma del ordenamiento interno en caso de conflicto con
ellas, salvo las normas de rango constitucional”. Ordenamiento juridico y
jerarquia normativa al que estan sujetos los poderes publicos (art. 9 CE). Por
tanto, no es admisible no reconocerlo dentro de la seguridad juridica y de la
tutela judicial efectiva.

Un desalojo forzoso sin alternativa puede acabar en una responsabilidad
patrimonial del Estado, mientras que la suspensidon cautelar en aras a un realojo
asistido no supone que el juez esté juzgando a favor del demandado sino
actuando diligentemente por mera confrontacion con los derechos humanos y
sociales a proteger, dentro de un proceso “con todas las garantias” (art. 24 CE).
La Sentencia 1263/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo concluye que “un cauce adecuado y eficaz para hacer valer el
reconocimiento de la vulneracion de derechos fundamentales atafie
directamente al respeto y observancia por los poderes publicos espafoles de los
derechos fundamentales”, cuya protecciéon es fundamento del orden y paz social
(art. 10.1 CE).

A luz del Tribunal Supremo y a todo lo anteriormente referido, los dictdmenes
finales de condena del Comité DESC son de caracter vinculante y de obligatorio
cumplimiento para Espafa, en su totalidad, incluyendo las recomendaciones del
Comité. A este respecto es de destacar su Dictamen contra Espafia aprobado en
2017 en su 619 periodo de sesiones (Comunicacién N° 5/2015, caso Mohamed
Ben Djazia y Naouel Bellili), donde a raiz de un DESAHUCIO DE ALQUILER

EJECUTADO SIN ALTERNATIVA HABITACIONAL, dictamina que:

“Los desalojos forzados son “prima facie” incompatibles con los requisitos del Pacto, y sélo
podran justificarse en las circunstancias mas excepcionales y de conformidad con los principios
pertinentes de derecho internacional. (...) Cuando el desalojo esté justificado, las autoridades
competentes deberan garantizar que se lleve a cabo con arreglo a una legislacion compatible con
el Pacto, incluido el principio de la dignidad humana y en observancia de los principios generales
de razonabilidad y proporcionalidad (...) El Estado parte tiene el deber de adoptar medidas




razonables para proveer vivienda alternativa a las personas que puedan quedar sin techo como
consecuencia de un desalojo, independientemente de si tal desalojo ocurre a instancia de las
autoridades del Estado parte o de particulares. La obligacién de proveer una vivienda alternativa a
los desalojados que la requieran implica que, conforme al articulo 2, parr. 1, del Pacto, los Estados
partes tomen todas las medidas necesarias, hasta el maximo de sus recursos disponibles, para
satisfacer este derecho (...) con la obligacion de conceder a la familia la mas amplia proteccion
posible (art. 10, parr. 1, del Pacto), lo que incluye la proteccion de la unidad familiar,
particularmente cuando estas son las responsables del cuidado y educacion de los hijos
dependientes (Observacion General N°7 al articulo 11.1 del PIDESC)”.

Y hace hincapié en las GARANTIAS DE NO REPETICION:

“Los desalojos no deberian dar lugar a que los afectados queden sin vivienda (Observacion

General N°7 al articulo 11.1 del PIDESC). Los Estados partes no sdlo tienen la obligacion de
respetar los derechos del Pacto, por lo cual deben abstenerse de infringirlos, sino que también
tienen la obligacién de protegerlos. Si un Estado parte no toma las medidas adecuadas de
proteccion de un derecho del Pacto, compromete su responsabilidad incluso si la accidon que dio
origen a la afectacién del derecho fue impulsada por un individuo o una entidad privada.
[...] El Estado parte tiene la obligacion de prevenir violaciones similares en el futuro. El Comité
considera que el Estado parte debe asegurarse de que su legislacion y su aplicacion sean
conformes con las obligaciones establecidas en el Pacto. En particular, el Estado tiene la obligacion
de:

a) Adoptar medidas legislativas y/o administrativas pertinentes para garantizar que, en los
procesos judiciales de desalojos de inquilinos, los demandados puedan oponerse o presentar un
recurso con el fin de que el juez considere las consecuencias del desalojo y la compatibilidad de
esta medida con el Pacto.

b) Adoptar las medidas necesarias para superar los problemas de falta de coordinacién entre las

decisiones judiciales y las acciones de los servicios sociales que pueden conducir a que una
persona desalojada pueda quedar sin vivienda adecuada.

c) Adoptar las medidas necesarias para asegurarse de que los desalojos que afecten a personas
sin recursos para procurarse una vivienda alternativa, sdlo se ejecuten después de gue haya

habido una consulta genuina y efectiva con estas personas y de que el Estado parte haya realizado
todos los pasos indispensables, hasta el méaximo de sus recursos disponibles, para que las

personas desalojadas tengan una vivienda alternativa, en especial en aquellos casos que
involucran a familias, personas mayores, nifios y/u otras personas en situacion de vulnerabilidad.”

La Sentencia 245/1991 del Tribunal Constitucional declaré que “los poderes
publicos no pueden permanecer indiferentes ante una declaracion de violacion
del derecho reconocido en el Convenio” (en referencia a los articulos 3 y 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, sobre no padecer tratos inhumanos o
degradantes, respeto de la vida familiar y del domicilio). Asi, con base a la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Juzgado de
Primera Instancia N° 39 de Madrid en los Autos de juicio verbal de desahucio N°
1649/12 suspendioé el lanzamiento de la EMVS a una familia integrada por
una mujer y 3 nifios hasta tanto gue los organismos publicos correspondientes

informasen las medidas concretas que adoptarian a fin de garantizar su debido
alojamiento, y hasta la finalizacidon del curso escolar en base a los Derechos de

Nifio. Por su parte el Juzgado de Instruccion n°® 4 de Madrid también ha
suspendido varios desalojos de forma temporal hasta que la familia encontrara

realojo.



El mejor principio es la prevencion, adoptando medidas cautelares, dentro del
principio de subsidiaridad que establece la obligacién de la jurisdiccion nacional
de prevenir las violaciones del Convenio. Segun Sentencia 150/1990 del Tribunal

Constitucional:

"cada norma singular no constituye un elemento aislado e incomunicado en el mundo del
Derecho, sino que se integra en un ordenamiento juridico determinado, en cuyo seno, y conforme
a_los principios generales que lo informan y sustentan, deben resolverse las antinomias y vacios

normativos, reales o aparentes, que de su articulado resulten".

Rematando tal ratio iuris la muy citada Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
noviembre de 1929, al decir que

"si la justicia ha de administrarse recta y cumplidamente, no ha de atenderse tanto a la
observancia estricta y literal del texto del precepto legal como a su indudable espiritu, recto

sentido y verdadera finalidad",
ponderacién sistematica que obliga a considerar el ordenamiento juridico como
un todo organico, pues la disposicion legal debe ante todo responder al fin
supremo de la justicia, que

"Unicamente puede estimarse debida y razonablemente cumplido cuando el precepto se
aplica en forma tal que permita, usandose por el Juzgador de una adecuada y justa flexibilidad de
criterios acomodarse a las circunstancias del caso".

CUARTO.- RELEVANCIA JURIDICA DEL JUICIO DE PROPORCIONALIDAD
ANTE LA SITUACION SANITARIA EXCEPCIONAL, y en aras de evitar una
responsabilidad patrimonial del Estado ante un desalojo forzoso sin
realojo adecuado y seguro tanto para los afectados como todos los
implicados en el proceso de lanzamiento. (Articulo 43 CE, art. 3.1 CC,
Ley 33/2011)

El derecho a la proteccion de la salud de las personas, para ser efectivo, requiere
la adopcién por los 6rganos competentes de las administraciones publicas, como
garantes de la salud en el ambito de sus respectivas competencias, de las
medidas preventivas necesarias para asegurarlo, en base al articulo 43 de la
Constitucién Espafiola, la Ley 33/2011 (art 3.d, 17.1, 27 y 57), asi como el
derecho fundamental a la dignidad de la persona y el derecho fundamental a la
vida y a la integridad fisica y moral (articulos 10 y 15 CE, respectivamente). La
salud también estd intimamente ligada al derecho a la vivienda, desarrollandose
conjuntamente en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC).

Asi mismo, la practica de un desalojo forzoso sin alternativa de vivienda
adecuada y segura, ademas de poder violar derechos fundamentales y humanos
(art. 11 y 12 PIDESC; art. 3 CEDH o art. 7 CDFUE), puede incurrir en una
responsabilidad patrimonial del Estado.



En este sentido, el articulo 43 de la Constitucion Espafiola establece: “Se
reconoce el derecho a la proteccion de la salud. Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de
todos al respecto”.

Por su parte, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, exhorta
en su apartado d) del articulo 3 de los principios generales de accién en salud
publica: “Principio de precaucion. La existencia de indicios fundados de una
posible afectacion grave de la salud de la poblacion, aun cuando hubiera
incertidumbre cientifica sobre el caracter del riesgo, determinara la cesacion,
prohibicién o limitacién de la actividad sobre la que concurran”. Ademas, en su
articulo 17.1 sobre medidas de fomento indica: “Las Administraciones publicas
apoyaran y colaborardan con las entidades y organizaciones que desarrollen
actividades de salud publica, especialmente, en relacion con los grupos mas
desfavorecidos o discriminados en cuestiones de salud publica”. Y en el articulo
27 sobre las actuaciones de proteccion de la salud determina: “Las
Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, protegeran la
salud de la poblacion mediante actividades y servicios que actuen sobre los
riesgos presentes en el medio, a cuyo efecto se desarrollaran los servicios y
actividades que permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan
afectar a la poblacion. Las acciones de proteccion de la salud se regiran por los
principios de proporcionalidad y de precaucion, y se desarrollaran de acuerdo a
los principios de colaboracion y coordinacion interadministrativa y gestion
conjunta que garanticen la maxima eficacia y eficiencia”. Es decir, las
instituciones publicas, sean parte del poder ejecutivo o del judicial como en el
presente caso, tienen una responsabilidad ineludible en el desarrollo continuo de
la salud. Y por ultimo, el articulo 57 califica de infracciones muy graves: “La
realizacion de conductas u omisiones que produzcan un riesgo o un daflo muy
grave para la salud de la poblacion.”

Este derecho a la proteccion de la salud es un derecho inequivocamente ligado al
derecho fundamental de la dignidad de la persona, que el articulo 10 de la CE
reconoce como fundamento de la paz social dentro de un Estado Social y
Democratico de Derecho. Pero en el caso de la actual pandemia, con unas cifras
de mortalidad que nuestro planeta no habia atestiguado en décadas, el derecho
a la proteccion de la salud se encuentra intimamente conectado con el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica y moral (articulo 15 CE), que debe
encontrarse garantizado con absoluta prioridad.

La salud también estad intimamente ligada al derecho a la vivienda,
desarrolldandose conjuntamente en el articulo 25 de la Declaracidén Universal de
los Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”. A mayor abundamiento, el articulo 12 del Pacto



Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
mandata: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre
las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: c)
La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;".

El Ministerio de Sanidad, dentro del marco de su “Plan para la transiciéon hacia
una nueva normalidad” (Orden SND/404/2020, de 11 de mayo) cataloga como
exposicion de riesgo "aquellas situaciones laborales en las que se puede producir
un contacto estrecho con un caso sospechoso o confirmado de infeccién por el
SARS-CoV-2". Este procedimiento de actuacién define la distancia de seguridad
en 2 metros, siendo extremadamente dificultoso que en el acto del lanzamiento,
ningln miembro de la comision judicial -incluyendo las fuerzas de seguridad o de
cerrajeria auxiliares- mantenga dicha distancia.

Ademas, este procedimiento de actuacién detalla que el Ministerio de Sanidad
(con la evidencia cientifica disponible a fecha 18 de mayo de 2020) ha definido
como grupos vulnerables para la COVID-19 las personas con enfermedad
cardiovascular, incluida hipertensidon, enfermedad pulmonar crdénica, diabetes,
insuficiencia renal crdénica, inmunodepresion, cancer en fase de tratamiento
activo, enfermedad hepatica crénica severa, obesidad modrbida (IMC>40),
embarazo y mayores de 60 afos. Pero ademas concreta que hay que tener en
cuenta a:

- Cualquier persona que haya proporcionado cuidados a un caso: sanitarios,
miembros familiares o personas que tengan otro tipo de contacto fisico
similar.

- Cualquier persona que haya estado en el mismo lugar que un caso, a una
distancia menor de 2 metros (ej. convivientes, visitas) y durante mas de
15 minutos.

Por si fuera poco, el articulo 3.1 del Cédigo Civil mandata interpretar las normas
“en relaciéon con el contexto y la realidad social del tiempo en que han de
ser aplicadas", de manera que, si el contexto de normalidad cambia como en
esta crisis sanitaria y econémica, algunas normas, reglamentos o protocolos han
de ajustarse a la nueva realidad de alarma sanitaria y a los riesgos para la salud,
con las medidas cautelarisimas, extraordinarias y temporales oportunas.

Llegados a este punto, es menester destacar que

- la alternativa habitacional que puedan proporcionar los Servicios
Sociales ademas de digna y adecuada habra de ser lo suficientemente segura
para que no exista riesgo de contagio. No es posible redirigir a familia a
saturados albergues con habitaciones compartidas donde no es posible asegurar



la debida cuarentena o medidas basicas de aislamiento ante la COVID19.

- la sensacién de frustracion del proyecto de vida ha conducido a cientos
de personas bajo riesgo de desahucio a quitarse la vida, a miles de intentos de
suicidio y a triplicar el consumo de psicofarmacos.

Estos supuestos, combinados con la situacién de la unidad familiar, empujan
mas que nunca a realizar como hemos ido repitiendo un adecuado juicio de
proporcionalidad y a tener en cuenta por parte de este Juzgado el evidente
riesgo para la salud que puede derivarse del desalojo forzoso de la vivienda a
menos que se garantice un realojo adecuado y seguro

Por todo lo expuesto,

AL JUZGADO SOLICITO tenga por presentado este escrito y por hechas las
manifestaciones contenidas, lo admita y:

1.- Acuerde la suspension inmediata del procedimiento en curso

2- De traslado de lo documentado a la otra parte para las alegaciones que
considere oportunas, cara al preceptivo juicio de proporcionalidad sobre las
circunstancias del caso. Y oficie, con todo lo acreditado, a los Servicios Sociales
para que remitan informe al Juzgado en el cual valoren la situacion de
vulnerabilidad e identifiqguen las medidas que van a adoptar, antes de que
finalice el estado de alarma, para satisfacer la necesidad de vivienda digna y
segura de la persona en situacidn de vulnerabilidad, segun establece el Real
Decreto-ley 11/2020.

ASIMISMO DIGO: Que el citado Real Decreto no contempla literalmente que la
presentacion de documentacién que acredite la situacién de vulnerabilidad cara a
la suspension legalmente establecida, deba ser presentado por abogado y
procurador, pero que en el supuesto de se considere que este escrito debe
presentarse mediante abogado y procurador o de haberse cometido algun
defecto procesal por mi parte, suplico me sea notificada resolucion, y a la mayor
virtud de la tutela judicial se suspenda el procedimiento a efectos de solicitud de
Justicia Gratuita o presentacion por letrado de oficio que me represente, o en su
caso la subsanacién en analogia al art. 231 LEC en la forma y plazo que se
determine.

Todo ello por ser Justicia que pido en la localidad de
a fecha

Fdo.



